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I. BOLUM

TURKIYE 1923






Aciklama

Ben ekonomist degilim. Devlet hizmetinde ¢alistigim yillarda ekono-
mi ve maliye konulu sorunlari iceren ¢alismalar icinde bulundum. Maliye
Mufettisligimde calisma disiplini 6grendim, Maliye Bakanligi’nda devle-
tin gelir ve giderlert tizerinde ¢alistim. Ulastirma Bakanligi'nda, PTT de
ve Turk Hava Yollar’'nda ulasim ve iletisim konularint inceleme firsa-
tim oldu. Ticaret Bakanligi’'nda i¢c ve dis ticaret konularini 6grendim.
GATT’daki Turk Heyeti’nde uluslararas: ticaret ve gimritk, OECD’de
genel ekonomi sorunlart ve bor¢lanma konulari tizerinde, giicim ora-
ninda yogunlastim. Maliye Bakanligr Tetkik Kurulu’nda konjonkttr
cozumlemeleri yaptim. Politika glinlerinde ise glintin enerjt sorunlarin
cozmeye calisim. Okurlarima sundugum bu kitap, bir anlamda, yasani-
lan bu tabloyu yalin bir sekilde yansitmaya calisma isteginin bir sonu-
cudur. Yani ekonomistlere, ekonomi profesorlerine, ekonomi ile ciddi
sekilde ilgilenenlere ¢agri yapan bir kitap degildir elbette. Bu kitapta eski
yillarda ekonomi, ticaret, maliye alanlarinda yasanmis olan olaylarin, bir
Olctide yalinlastirilmis hikayesini anlatmak istedim. Ayrica bu calisma-
nin konunun tamamini kapsadigt da séylenemez. Ben kendi agimdan 6n
planda gordiklerimi yazmay1 yegledim.

Hepsi bu kadar! Bu kitap lutfen boyle anlasilsin.

Su var ki yaz1 yazmak, bir seyi kendince anlatmak aliskanlig1 cok glic-
1t bir dirti. Ben kendimi béylece gerceklestirdigimi dustintiyorum. Bu
durtuye engel olmak ¢ok zor. Ve hepsinden 6nemlisi onu yerine geti-
rirken, yani o yazilart yazarken duyulan heyecan, tatmin edilmis olma
duygusu cok mutlu edict bir sey. Benim davranisimin bir acidan agiklan-
mast da boyle. Yani gercekten Turk Ekonomi Tarihi’ni bilenler bu kitab:
(haklr olarak) elestirirlerse o da beni tedirgin etmeyecek. Bu yaptigim,
hesaplart, dengesi, estetigi olmayan bir gemi gibi bir sey. Su Gstiinde du-
rup durmayacagi tartismali ve kuskulu. Ama ben yeterince mutlu olmus
bulunuyorum...
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Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii 1923 - 1950

Kitab1 hazirlarken konulart, 6yki ve resim anlayist icinde se¢tim. Bu
nedenle ekonomi tarihi icinde yer alan bazit olaylar bu se¢cmenin disinda
kald1. Onlart kisa notlar halinde ilgili olduklari yillara iliskin sayfalar ara-
sinda actkladim.

Bu arada bircok kaynaga ve bilgisayar araciligi ile internetten elde
edilebilen bilgilere basvurdum. Bu kaynaklar hakkinda bu kez kitabin
sonunda bilgi vermeye gitmedim. Ama bunlarin arasinda basvurdugum,
degerli kaynaklarindan ve gorislerinden (verdikleri istatistik bilgilerin-
den) biiyiik 6lciide yararlandigim Bilsay Kuruc’a, Ozhan Uluatam’a, Tev-
fik Cavdar’a, Korkut Boratav’a, Erdin¢ Tokg6z’e, Yahya Tezel’e, Gun-
g6r Uras’a, Ilhan Tekeli-Selim Ilkin’e, Tlber Ortaylr’ya, Gulten Kazgan’a
ve Necip Azakoglu’na, ayrica, kitabin hazirlanisindaki ilgisi ve yardimlar
icin Murat Katoglu’na 6zel olarak tesekkiir etmek istiyorum.

k)

Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan bu yana seksen bu kadar yil gecti.
Bu donemde Tirkiye’'de ve diinyada cesitli olaylar yasandi. Cesitli ve bir
anlamda hepst birbirine baglt olaylar. Ben Turkiye’mizde ekonomi-ma-
liye alaninda yasanilanlari, degisik karakteri olan evrelere ayirmak iste-
dim.” Séyle bir tablo distindim:

1923-1939 Devletcilik

(1923-1928 ve 1928-1939 donemleri)
1939-1946... Savas Ekonomisi
1946-1950... Gecis Donemi Ekonomisi
1950-1980... Karma Ekonomi
1980-2001... Liberal Ekonomi
2001.... Gudumli Liberal Ekonomi

1923-1939 arast aslinda farkli karakterde iki bolumden olusuyor.
1923’ten 1929 yilina kadar olan dénem naif bir liberal ekonomi dénemi
iddiasint tasir. Sistem liberal gibi g6rtintir ama bu dénemde devletlestir-

* Analitik ve bilimsel baska diizenlemeler de var. S6z gelisi Korkut Boratav’in se¢imi gibi.
Ben, anlatimin geregi olarak béyle bir diizenlemeyi se¢tim.
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Tiirkiye 1923

me-millilestirme ve ciddi buiytk yatirimlarin devlet tarafindan yapilma-
st olaylart giderek Devletcilige zemin hazirlamistir, diye distiniiyorum.
Eger 1929 Diunya Ekonomik Krizi olmasayd: bile, Ttrkiye o glinlerin
ortamt ve kosullart icinde kendiliginden, devletin ekonomiyi dizenle-
mesi ve devlet eliyle sanayi kurulmas: gercegini yasayacaktt. Bunu dui-
stinerek, 1923-1939 déneminin timine “Devletcilik” niteligini tanidim.

1939-1946 yillarinda yasanan bagka bir seydir. Devlet bu dénemde
sadece ekonomiye degil, kisisel miilkiyete ve yasam kosullarina da mu-
dahale etmek zorunda kalmistir. Kisa gecis doneminde yoneticiler, cok
partili donemin getirdigi degisikligin etkisinde olarak celiskili kararlar
icinde bocalamis goriintyor.

195071 yillarda baslayan “Karma Ekonomi” déneminin karakteri
daha belirgin bir ¢eliski igerir. Sistem liberal bir gorintu tasir. Gergekten
alinan ve uygulanan kararlar ekonomiyi liberallestirme yontndedir.

Ancak buytiyen ekonominin yarattigt fonlar, bu donemde olduk-
ca Onemli 6lctide, devlet tarafindan kurulan kurumlara yoneltilmis,
Turkiye’ye dizensiz ama gelecek i¢in ciddi hazirlik niteliginde bir sana-
yilesme zemini hazirlamistir.

1980 sonrasinda ise Hikiimetler ekonomiyi liberallestirme konusun-
da radikal ve etkin adimlar atmislardir. Bu girisimlerin biraktigt bosluklar
vardir. Ben yine de bu donemi “Liberal Ekonomi” olarak adlandirmakta
sakinca gormedim.

Liberallesme déneminin eksikligini 2000 yilindan sonra baslayan po-
litikalar gidermistir. Devletcilikten ve Karma Ekonomiden kalan devlet
kuruluslart cok buyuk olcude tasfiye edilmistir. Ancak 2001 ve sonrasi-
na tam bir ad bulamadim. Hem giidiimli hem de liberal olmak garip bir
sey. Ama ben ancak boéyle bir benzetme yapabildim. Herhalde zaman
icinde olusacak gelismelere gore bu donemin karakteri daha anlasilir bir
sekilde belirecektir. O isi 0 zamana birakmak belki daha dogru olur. Ben
kitab1 bu diizen tzerine hazirlamayt uygun buldum.

2012 Haziran... Cahit Kayra
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Cumbhuriyet ve Ankara 1923
Stdi Bey ve Ailesi

Biz hikayelerimizi Sadi Bey'den ve ailesinden anlatacagiz. O ne-
denle 6nce size onlar hakkinda bilgi vermeliyiz.

Sadi Bey eski tarihlerde Istanbul'da yerlesmis bir ailenin ¢ocu-
gudur. Tahsilini Istanbul Darilfiinunu’ndaki Hukuk Mektebi’nde
yapmustir. Hocalart arasindaki namli Ebulula’dan arazi hukukunu
okumustur. Ebulula Bey onu begenirdi ve ona “Nur-a Aynim = Go6-
zumun Nuru” derdi. Burada Ebulula Hoca’dan s6z edisimizin nedent
su: Ebulula Hoca Stdi Bey’i begeniyor ama... Siz durun hele. ki yil
gececek... Kurtulus Savast baslayacak. Ankara, devletin merkezi ola-
cak. Diinya degisecek. Studi Bey kosa kosa Ankara’ya gidecek ve yent
rejimin icten bir yandasi, destekleyicisi olacak. Ve Ebulula Hoca, Os-
manl diisiiniirlerinin hocast, Istanbul’dan ayrilmayacak, eski rejime
sadik kalacak, bir anlamda Ankara rejimine karst olacak...

Biz yine Sudi Bey’in ailesine donelim. Est Handan Hanim, Kay-
serili bir ailenin cocugudur. Istanbul’da Bezm-i Alem Kiz Lisesi’ni
bitirmistir. Duzenli olarak Dartlfinun’da verilen konferanslari din-
lemeye gidermis. O eskilerde tanisip evlenmisler. Cocuklart olmus.
Birinci Diinya Savast bitmis. Osmanli, topraklarini da, insanlarint da,
6zerkligini de toptan yitirmis. Istanbul’da insanlarin ne yapacaklari-
nt bilmedikleri, saskinlik ve arayis icinde kaldigt karisik bir donem.
Anadolu’da ise Mustafa Kemal Milli Mucadele’yi baslatmis. Kari koca
oturup konusmuslar. Handan Hanim esinin duygularini, diistindukle-
rint anltyor. Onun dusunceleri ve duygulart da ayni ¢izgide. Stdi Bey
Ankara’ya gidip Milli Mucadelecilere katilmak istiyor. Handan Hanim
onu yureklendiriyor:

— Sen git, ben de biraz toparlanayim, geleyim, diyor. Handan Ha-
nim boylesi bir kadin.
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Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii 1923 - 1950

Sonunda Stdi Bey o tarihlerde Istanbul’da ailesini bir siire icin bii-
yukanneye birakip Ankara’ya kosmus. Mustafa Kemal onu Kayseri’den
mebus yapmus, Birinci Meclis’e girmis. Bir ara Hitkiimet'te bulunmus.
Gugli bir mantig1, ekonomi kultiirt yaninda iyi bir hukuk bilgisi ile
uygulayicilara (Ibrahim Tali Bey gibi o da) yol gésteren kadro icinde yer
almis. Pek cok konuda kendisine basvurulmus. Sakin, serin ruhlu, sa-
birli, dayaniklt bir adam. Biyuk ihtiraslart yok. O eski utopyacilardan...
Mustafa Kemal’e inantyor, Kurtulus Savast’na inantyor ve kendisine bu
tabloda bir yer ayirtyor. Ulkeyi kurtarmaya calisanlara yardimet olmak,
onlarla birlikte calismak... Sol inanislart olan bir insan Stdi Bey...

Oykiimiiziin bir bagka kahramani, gen¢ bir is adami. Handan
Hanim’in kardesi Cemil Bey... O Kaysert’de yastyor. Dert ve yapagt
ticareti yaptyor. Kayinbiraderinin devrimci yapisina karst Cemil Bey
hem katt gercek¢i hem muhafazakar ve de butin Kayserililer gibi
isini cok iyi bilen karakterde bir kisi. Kizkardesini, enistesini ve k-
cuk yegenini ¢ok seviyor, ama Ttrkiye’de olup biten yenilikleri bir
Olctide ihtiyatla karsiliyor. Bircok Anadolu esrafi gibi onun ailesi de
Milli Micadelecilere yardimct ve destekei olmustur. Ancak onu Stadi
Bey’le strekli tartisma halinde gorecegiz. Cemil Bey’in est Mebrure
Hanim gtizel bir Anadolu hanimefendisidir. Sakin, ihtirassiz, saburl,
tahammiilli ve soylu... Ailenin 6nemli bir tiyesi de simdilik kiictik
Orhan’dir. Orhan 1917 yilinda diinyaya ayak basmistir. Oykiileri an-
latma yasindadir ve yasinin ¢ok tstiinde bir anlayis ve bilince sahiptir.
Daha sonralari yast buyudikee olaylarin icinde aynt heyecanla baba-
sinin yerini alacaktir. Sonra da belki torunlar... Ve Stdi Bey, zaman
icinde yast ilerlese de Mustafa Kemal’e bagliligindan higbir sey yitir-
memis. .. 1nk11ap atesi hic sonmemis Sudi Beyde...
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Mondros ve Sevr Ekonomisi 1920

Oykiimiize Cumhuriyet 6ncesi donemin kalintilarindan baslayaca-
g1z. Alman cephesinde yer alip dort cephede carpisan, ama Miittefik-
lere yenilen Osmanlt Devleti’'nin temsilcileri, 1918 yii Ekim ayinin
30’unda, Anadolu’ya bakan bir Yunan adasinda ve Agamemnon adl
bir Ingiliz pre-dretnotunda ateskes anlagsmasini imzaladi. Ustiinden
iki yil gecti. 1920 yilinin Agustos ayinda da Sevr Antlasmasi imzalandh.

Her iki anlasma ile Osmanli Devleti yok oldu. Tarihe karisti. In-
giltere Basbakani Lloyd George “No more Turkey = Artik Turkiye
yok” dedi. Gergekten de alt1 yiiz yillik gérkemli Osmanli Imparator-
lugu yok oldu, yerine Istanbul’da ingﬂizlerin kuklas1 bir Halifelik kald1
ve teorik olarak, Anadolu’nun bir késesinde Tirkiye adli ne oldugu
belli olmayan bir devlet miisveddesi kuruldugu dustuntldu...

[stanbul’daki Halifelik’in ekonomisi filan yok denilebilirdi. Her
seyl; harcamalari, gimriikleri, Halife’nin ¢oluk
cocuguna o6denecek ayliklari... Daha ne var-
sa Ingilizler yonetiyor, acig1 kapatmak icin de
Ingiltere Hazinesi’nden para veriliyordu. Ana-
dolu’daki ne oldugu bilinmeyen toplulugun
btitcesini de Miittefikler yapacaklard:. Kapi-
tilasyonlar, oldugu gibi, hatta eskisinden daha
kapsamli olarak uygulantyordu. Bu bir karanlik
trajediidi. Karanlik ve cirkin. Milli Miicadele’ye
karst Saray, gericiler ve dinciler tarafindan be-

nimsenen bir senaryo. Bu dénemde Istanbul’a
sikisip kalan eski Osmanl Idaresi’nin ekono- Lord Curzon
mik yliziinii bazt rakamlatla aciklayacagiz.” Ingiltere Dugigleri Bakan:

* Bk. Osmanls Imparatorlugu’nun 1ktisadi Sartlarr Hakkinda Bir Tetkik, Vedad Eldem, TTK Yayin-
lar1, 1994, Istanbul.
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Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii 1923 - 1950

Biitge (Bin lira)

Yillar Odemeler Acgiklar
1920/1921 48.018 -
1921/1922 51.730 6.726
1922/1923 77.537 11.258
1923/1924 107.835 1.647

Liranin Altin Degeri
1913 100 kurus
1919 429 kurus
1920 519 kurus
1921 549 kurus
1922 608 kurus
1923 707 kurus

Dis Ticaret (Bin lira)

Yillar Ithalat Ihracat Acik
1919/1920 92.760 38.430 54.330
1920/1921 169.400 47.63 121.770
1921/1922 121.330 30.380 90.950
1922/1923 68.880 23.410 44.470

B

Buna karst Stdi Bey’in, Cumhuriyet’in ekonomik tarihi agisindan
sizlere anlatacagy tatll, aci, mutlu mutsuz pek cok Sykistu var. S6z
onun. Orhan ise babasinin Mustafa Seret Bey'den naklederek soy-
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IV. BOLUM

SAVAS SONRASI (1946-1950)






Kisa Bir Ag¢iklama

1946-1950 (Haziran) yillar1 Tirk ekonomisinin karisik bir donemi-
dir. Partilerin ice dontik politikalar: ile dis iliskiler bu yillarda, eskiden
olmadig1 kadar birbiri icine girmeye baslamistir. Turkiye bu donem-
de, (Soguk Savas ortami iginde) yillar boyu olusturdugu milli politika-
lardan fedakarliklar yapmis, yapmak zorunda kalmstir.

Bu dénemde dunyada, ikisi de basaril iki biyiik sistem, uzun si-
recek, bazen sicak bazen soguk bir micadeleyi baslatmaktadirlar.
Amerika’nin kapitalist ve Sovyetlerin sosyalist sistemleri savastan ar-
takalan Avrupa’ya egemen olmanin hirsh ¢abast icindedirler.

Bu sicak ortam icinde, Amerika Birlesik Devletleri Turkiye’nin du-
rumunu 6nemsemis ve onu kendi nifuz alani icine almistir. Bunu,
actklamalar yaparak, mesajlar vererek, finansman saglayarak, ordusu-
nu guiclendirerek, Turkiye’ye kendi olusturdugu uluslararast topluluk-
larda yer vererek gerceklestirmektedir.

Turkiye’nin kendi icinde ise yeni bir gelisim, yeni bir politik tutum
olusmaktadir. Tek partili devlet yonetimi sona ermistir. Turkiye’nin
yonetimi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde partiler arasinda karsilikls
goriislerle tartisiimaktadir. Ote yandan cok partili rejimin sagladig
politik tartisma imkanlart dogrudan halk arasinda da, halkin degisik
bolimleri ve katmanlart arasinda da kullanilmaktadir. Turk insani, bir
anlamda ilk kez, politize olma yolundadir.

Turkiye, gecen yirmi yedi yil i¢inde bir tir “Dictature sage = Akil-
i gidim” sistemiyle yonetilmis ve bundan ayrilirken de geriye cid-
di ve degerli bir envanter birakmistir. Cumhuriyet Turkiye’si, fakirlik
icindeki Osmanl’nin iflas etmis, i¢t bos ekonomisi yerine yeni ku-
saklara biyiik bir GSMH, hizli bir tarim, yepyeni bir sanayi, saglam
bir para ve yetenekli bir yonetici-teknik kadro birakarak bu doneme
girmektedir.
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1946-1950 Donemine Genel Bir Bakig

Asil anlatilacak olan sey, bu donem daha sonraki Demokrat Parti
doéneminin ilk modelidir,

1946 yili bir se¢im yilidir. Yirmi ti¢ yil boyunca Tiurkiye’yi yonetmis
olan Cumhuriyet Halk Partisi ilk kez yapilan bir se¢im sonucunda
gerci iktidarint sturdiirmektedir, ancak bu, dedikodulu ve bir 6lctide
gudimli bir se¢im olmustur. Hikimet’in dis styasetinde degisiklik
olmamuistir. Turkiye, Amerika ve Bat1 niifuz alaninin icinde ve bu ala-
nin yontemlerine olabildigince uyarak denge bulmaya calismaktadir.

Ekonomik olaya gelince; donemin basindan itibaren Amertka’nin
cesitli sekillerde bu ekonominin icine girdigi goriliiyor:

Amerikalilarin Izmir'de tiitiin almalari, Tiirkiye’nin Diinya Banka-
st’na ve Uluslararast Para Fonu’na ¢agirilmasi, bir Amerikan filosunun
[stanbul’u ziyareti, Amerikan Senatosu’nda Tiirkiye ve Yunanistan’a
400 milyon dolarlik yardim yapilmasit girisimi, Amerikan ekonomi
uzmanlarinin Ankara’da incelemeler yapmasi, Amerika ve Turkiye
arasinda bir “Yardim ve Kiltiir Anlasmasi”’nin (Fulbright) imzalan-
mas. ..

Turkiye’de ise 6nemli bir olay: Maden Tetkik Arama Enstitisti’nin
Raman’da ilk kez petrol bulmasi. ..

Bu siire¢ daha sonraki yillarda da devam edecektir:

1948de Turkiye’nin yol ve limanlart konusunu incelemek tze-
re bir heyetin gelisi, Amerika’dan askeri ucak satin alinmasi, Turk-
Amerikan Iktisadi Is birligi Anlasmas’nin imzalanmasi, Tiirkiye’nin
Amerika’dan 5 bin traktor satin almast gibi...

Ancak bu yil aynt zamanda i¢ politikada da 6nemli gelismelere ta-
nik olunacaktir:
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Savas Sonrast (1946-1950)

Hukimet ozellikle (disaridan ve igeriden aldigi telkinlere uyarak)
solculuk etkinliklerini agir ve siddetli sekilde yasaklamis, ilgililere agir
cezalar uygulamistir.

Demokrat Parti’nin Baskant Celal Bayar, yapilmakta olan Uciincii
Sanayilesme Plant hazirliklarina karst ¢tkmis, bunun Bolsevik uygula-
mast oldugunu ileri sirmustiir.

Tiirkiye Ikinci Tktisat Kongresi yapilmistir. Kongre’de Devletcilige
karst kararlar alinmistir.

I¢ politika bakimindan 1948 yilint mesgul eden olaylar icinde Giim-
riik ve Inhisarlar Bakant Suat Hayri Urgiipli'niin Yiice Divan’a sevk
edilmis olmast 6nemlidir. Bu arada “Muhtac Ciftcilere Tohumluk”
dagitilmasi, bazt demiryolu hatlarinin agilisi da etkinlikler arasinda yer
almaktadir.

Uzun yasamina baslayacak olan Yapi Kredi Bankast kurulurken,
ayni zamanda bazi ki¢iik bankalar kapanmistir.

1949 yilinda Turkiye ile Amerika ve Bati arasindaki iliskiler ge-
lismeye devam etmektedir. Turkiye, Avrupa Konsey’ne girmistir.
Amerika Turkiye’ye iki muhrip hibe etmistir. Avrupa tlkeleri ara-
sindaki Odeme ve Takas Anlagmast (Tirkiye dahil) imzalanmistir.
Amerikalt uzman Barker meshur raporunu Hukimet’e vermistir ve
Turk-Amerikan Kultur Anlasmast (Fulbright) imzalanmistir. Diger
taraftan Hikimet yaklasan 1950 Se¢imleri i¢in hizli bir faaliyet gos-
termektedir. Eskisehir’de Porsuk Baraji, Ereglide Filyos Ates Tuglast
Fabrikasi, Erzurum-Hasankale Demiryolu, Ankara-Konya Karayolu,
Erzurum Et Kombinast bu calismalarin bir bolumudir.

Bu arada Gelir, Kurumlar, Esnaf Vergileri ve Vergi Usul Kanun-
lar1 devreye girmekte, Cakmaktast Tekeli kalkmakta, Devlet Uretme
Ciftlikleri kurulmaktadir.

Yine bu arada Turkiye’den Filistin’e siirekli Yahudi akini devam
etmektedir.
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