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I. BOLUM

ARAYTS
1950-1960



ACIKLAMA

“Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii’niin bu ikinci cildini (1950-
1980 donemi) yayimlarken, daha 6nce, kitabin birinci cildinde agikladi-
gim bir konuyu kisaca yinelemek istiyorum.

Ben ekonomist degilim. Devlet hizmetinde ¢alistigim yillarda ekono-
mi ve maliye konulu sorunlart iceren ¢alismalar icinde bulundum. Maliye
Miifettisligimde ¢alisma disiplini 6grendim, Maliye Bakanligi’'nda devle-
tin gelir ve giderleri Gizerinde ¢alistim. Ulastirma Bakanhgi’nda, PTT de
ve Turk Hava Yollar’'nda ulasim ve iletisim konularint inceleme firsa-
tim oldu. Ticaret Bakanligi’'nda i¢ ve dis ticaret konularini 6grendim.
GATT’daki Turk Heyeti’nde uluslararasi ticaret ve gimritk, OECD’de
genel ekonomi sorunlart ve bor¢lanma konular tizerinde, gliciim ora-
ninda yogunlastim. Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu’nda konjonktiir ¢6-
zumlemeleri yaptim. Politika giinlerinde ise gliniin enerji sorunlariyla
ugrastim.

Okurlarima sundugum bu Ikinci Cilt, Cumhuriyet ekonomisinin do-
nemsel bir 6ykisiidiir. Bir anlamda o tarihlerde yasanilan olaylart yalin
bir sekilde yansitmaya calisma isteginin bir sonucudur. Yani bu calisma
ekonomistlere, ekonomi profesorlerine, ekonomiyle ciddi sekilde ilgi-
lenenlere cagri yapan bir kitap, elbette degildir. Bu kitap eski yillarda
ekonomi, ticaret, maliye alanlarinda yasanmus olaylarin, o olaylar icinde
yer alan kisilerin hikayelestirilmis anlattmidir. Ayrica, bu ¢alismanin ko-
nunun tamamint kapsadigt da séylenemez. Kendi a¢imdan 6n planda
gordiiklerimi yazmayi yegledim.

Hepsi bu kadar! Bu kitap litfen boyle anlasilsin.

Bu arada sunlart da acitklamak isterim. Bu calisma sirasinda bir¢ok
kaynaga, ayrica bilgisayar araciligt ile internetten elde edilebilen bilgilere
basvurdum. Bu kaynaklar hakkinda kitabin sonunda bilgi vermeye git-
medim. Ama bunlarin arasinda basvurdugum, kaynaklarindan ve goriis-
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lerinden (verdikleri istatistik bilgilerinden) buyiik 6lctide yararlandigim
Bilsay Kuruc’a, Ozhan Uluatam’a, Tevfik Cavdar’a, Korkut Boratav’a,
Erding Tokg6z’e, Oktay Tiurel’e, Yahya Tezel’e, Giing6r Uras’a, Ilhan
Tekeli-Selim Tlkin’e, Oktay Yenal’a, Tlber Ortayl’ya, Giilten Kazgan’a,
Murat Katoglu’na ve Necip Azakoglu’na 6zel olarak tesekkiir etmek is-
tiyorum.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan bu yana doksan bu kadar yil gecti.
Bu donemde Tirkiye’de ve dinyada ¢esitli olaylar yasandi. Cesitli ve bir
anlamda hepsi birbirine bagl olaylar. Ben Tirkiye’mizde ekonomi-mali-
ye alaninda yasanilanlart degisik karakteri olan evrelere ayirmak istedim.

Soyle bir tablo dustindim:

1923-1939: Devletcilik

1939-1946: Savas Ekonomisi
1946-1950: Gegis Donemi Ekonomisi
1950 -1980: Karma Ekonomi
1980-2001: Piyasa Ekonomisi

2001-....: Gudumlu Piyasa Ekonomisi

1923-1939 arasi, aslinda farkli karakterde iki bélimden olusuyor.
1923’ten 1929 yilina kadar olan dénem, naif bir liberal ekonomi dénemi
iddiasini tasir. Sistem liberal gibi gortintir ama bu dénemde devletlestirme-
millilestirme ve ciddi biiytik yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasi olay-
lari, giderek devletcilige zemin hazirlamistir, diye disiniyorum. Eger
1929 Diinya Ekonomik Krizi olmasaydi bile, Turkiye o gtinlerin ortami
ve kosullart icinde kendiliginden “devletin ekonomiyi diizenlemesi” ve
“devlet eliyle sanayi kurulmast” gercegini yasayacaktt. Bunu disiinerek,
1923-1939 déneminin tiimiine “Devletcilik” niteligini tanidim.

1939-1946 yillarinda yasanan, baska bir seydir. Devlet bu dénemde
savasin yarattigi cetin diinyada yalnizca ekonomiye degil, kisisel miilkiye-
te ve yasam kosullarina dahi mudahale etmek zorunda kalmustr.

Kisa Gegis Donemi’nde ise yoneticiler, cok partili dénemin getirdigi
degisikligin etkisinde olarak, celiskili kararlar icinde bocalamis gorintyor.
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1950’1 yillarda baslayan Karma Ekonomi doneminin karakteri daha
belirgin bir ¢eliski igerir. Sistem, liberal bir gorintu tasir. Gergekten ali-
nan ve uygulanan kararlar ekonomiyi liberallestirme yoniindedir. Ancak
buiyiyen ekonominin yarattigi fonlar bu dénemde, olduk¢a 6nemli 6l-
cide, devlet tarafindan kurulan kurumlara yoneltilmis, Turkiye’ye di-
zensiz ama gelecek icin hazirlik niteliginde bir sanayilesme zemini ha-
zirlanmistit.

1960-1980 dénemi, “Planlama” uygulamast ile baslar. Ancak Ttrki-
ye’nin Avrupa Birligi’ne girmesi girisimi ile planlamanin gercek karakteri
bir 6lciide degisir. Bununla birlikte, bu dénem “Karma Ekonomi” ka-
rakterini muhafaza eder. .

1980 sonrasinda ise Hitkiimetler ekonomiyi liberallestirme konusun-
da radikal ve etkin adimlar atmuslardir. Aslinda bu bir “Piyasa Ekonomi-
si” girisimidir ve bu girisimin biraktig1 bosluklar vardir. Ben yine de bu
donemi “Liberal Ekonomi” olarak adlandirmakta sakinca gérmedim.

Liberallesme déneminin eksikligini 2000 yilindan sonra baglayan po-
litikalar gidermistir. “Devletcilik”’ten ve “Karma Ekonomi”’den kalan
devlet kuruluslart ¢cok biytik 6lctde tasfiye edilmistir. Burada Ttrk top-
lumunu bir “piyasa toplumu’ haline getirme kampanyast yasanmaktadur.

2001 ve sonrasina tam bir ad bulamadim. Hem giidiimlii hem de
liberal olmak garip bir olay! Ben ancak boyle bir benzetme yapabildim.
Herhalde zaman i¢inde olusacak gelismelere gére bu dénemin karakteri
daha anlasilir bir sekilde belirecektir. O isi ister istemez zamana biraka-
cagiz.

Nisan, 2013

Cahit Kayra
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