
Cumhuriyet Ekonomisinin Öyküsü
 1923 - 2011

İkinci Cilt: 1950 - 1980

◆◆◆

CAHİT KAYRA

◆◆◆

KARMA EKONOMİ

DOĞRULAR YANLIŞLAR

UMUTLAR



Tarihçi Kitabevi Yayınları • 42

Tarihçi Kitabevi Sahibi ve Genel Yayın Yönetmeni
Necip Azakoğlu

Editör ve sayfa tasarımı: Ayşe Görkem Kozanoğlu

Birinci baskı: Eylül 2013, İstanbul

Boyutlar: 16,5 x 23 cm
Sayfa sayısı: 344

ISBN: 978-605-4534-34-0

Baskı ve cilt: Kitap Matbaacılık Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti.
Davutpaşa Caddesi No: 123 Kat: 1

Topkapı / Zeytinburnu - İSTANBUL
0212 482 99 10

Sertifika no: 16053

© Yayın hakları Tarihçi Kitabevi’ne aittir.

Bu eserin bütün hakları saklıdır. 
Yayınevinden yazılı izin alınmadan kısmen veya tamamen 

alıntı yapılamaz, hiçbir şekilde kopya edilemez, 
çoğaltılamaz ve yayımlanamaz.

Tarihçi Kitabevi
www.tarihcikitabevi.com

Moda Caddesi No: 104 / A Moda / Kadıköy - İSTANBUL
Tel: 0216 418 68 86

GSM: 0530 370 74 11
E-posta: info@tarihcikitabevi.com



5

İÇİNDEKİLER 

I. BÖLÜM: ARAYIŞ 1950-1960

AÇIKLAMA / 15
YILLAR VE EVRELER/ 19
EKONOMİNİN LİBERALLEŞTİRİLMESİ / Sûdi Bey ve Ailesi /20
1950: YILBAŞI/ 21
	 Seçim Öncesi Hükümeti /22
	 Seçim Öncesi ve Sonrası / 25
	 Yeni İktidar ve Yeni Ekonomi Politikası / 26
	 Hükümet Sancıları  / 28
	 1950 Dünya / 30
	 Temel Göstergeler / 31
1951: BÜYÜME VE UMUTLAR / 32
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 33
	 Ekonomi / 33
	 NATO’ya Giriş / 36
	 1951 Dünya / 37
	 Temel Göstergeler / 37
1952: CEMİL BEY’İN MUTLULUĞU / 38
	 Yeni Politikanın Oluşumu / 38
	 Ekonomi / 39
	 Temel Göstergeler / 41
	 Saracoğlu Mahallesi Evleri  / 42
	 Hep Plan ve Pilav Konusu  / 43
	 Ankara Dedikoduları / 44
	 Millî Bütçe ve Millî Plan Grubu  / 44
	 Irak Petrollerindeki Payımız  / 45
	 1952 Dünya / 47



6

1953: BÜYÜME VE DENGESİZLİKLER / 48
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 49
	 Ekonomi / 49
	 Yeni Kuruluşlar  / 51
	 Diğer Ekinlikler / 52
	 Disiplinsizlik ve Dengesizlik Tartışması / 53
	 Çelişkili Kararlar / 54
	 1953 Dünya / 55
	 Temel Göstergeler / 56
1954: KIRILMA NOKTASI / 57
	 Gelecek Üzerine Kuşkular / 57
	 Yatırımlar ve Darlıklar  / 59
	 Yeni Düzenlemeler  / 61
	 Uygulamanın Eleştirisi / 63
	 Temel Göstergeler  / 64
	 1954 Dünya  / 65
1955: SÛDİ BEY’İ KIZDIRAN / 66
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 66
	 6-7 Eylül Olayı / 66
	 Ekonomi ve Yatırımlar / 68
	 Kamu Sektörü-Özel Sektör / 73
	 Uygulamanın Eleştirisi / 74
	 Devalüasyon Gereği / 75
	 Yabancı Uzmanlar ve Chenery Olayı / 76
	 Ekonominin Makro Dengeleri / 77
	 1955 Dünya / 78
1956: DERTLER VE KUŞKULAR / 79
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 79
	 Ekonomi / 80
	 Yatırımlar / 80
	 Darlıklar, Fiyatlar,  İç-Dış Ödeme Sorunları/ 84
	 1956’nın Önemli Olayı: Millî Korunma Kanunu Uygulaması / 86
	 1956 Dünya / 88
	 Temel Göstergeler / 88



7

1957: ARTAN SORUNLAR / 89
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 89
	 Ekonomi ve Yatırımlar / 89
	 Devalüasyon Hazırlıkları / 91
	 Sovyetler Birliği ile Ekonomik İlişkiler / 91
	 1957 Dünya / 92
	 Temel Göstergeler / 92
1958: İSTİKRAR PROGRAMI / 93
	 Siyasi ve Sosyal Olaylar / 93
	 Kıbrıs Olayları / 94
	 Ekonomi ve Yatırımlar / 95
	 1958 Dünya / 98
	 Temel Göstergeler / 99
	 İstikrar Programı Uygulaması / 99
	 İstikrar Programı- Düşünceler / 102
1959: SİYASİ VE SOSYAL OLAYLAR / 104
	 Ekonomi Politikası Tartışmaları / 105
	 Ekonomide Gelişmeler / 106
	 Yatırımlar / 109
	 Planlamaya Hazırlık Girişimi / 110
	 1959 Dünya / 112
	 Temel Göstergeler / 113
1950-1960 DÖNEMİNİN KISA MUHASEBESİ / 114

II. BÖLÜM: KARMA EKONOMİ 1960-1970

ÇÖZÜMLEME:
27 MAYIS DARBESİ  VE EKONOMİK İLİŞKİLER / 121
	 Ekonomik Rejim / 121
	 Ekonomi ve Politika / 123
1960: DARBE ÖNCESİ EKONOMİK DURUM / 126
	 Devlet Planlama Örgütü Girişimi / 126
	 Yoğunlaşan Sosyal Olaylar / 127
	 Darbe ve Darbe Hükümeti / 1307
	 1960 Dünya / 132
	 Temel Göstergeler / 133



8

1961: BEKLEYİŞ  / 134
	 Siyasi Ortam / 134
	 Ekonomi / 135
	 Devlet Planlama Teşkilatı’nın Kuruluşu / 137
	 1961 Dünya / 140
	 Temel Göstergeler / 141
1962: İÇ POLİTİKADA TEHLİKELİ OYUNLAR / 142
	 Ekonomi / 143
	 Planlama’da Kadro Değişikliği / 144
	 Yatırımlar / 145
	 1962 Dünya / 147
	 Temel Göstergeler / 147
1963: BİTMEYEN ENDİŞELER / 148
 	 Politik ve Sosyal Olaylar / 148
	 Ekonomi / 149
	 Avrupa Ekonomik Topluluğu ile Anlaşmalar / 150
	 1963  Dünya / 152
	 Temel Göstergeler / 152
1964: JOHNSON MEKTUBU / 153
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 153
	 Ekonomi / 154
	 Gümrük Tarife Kanunu / 155
	 Dış Finansman Sorunu / 156
	 1964 Sanayi Kongresi / 156
	 1964 Dünya / 157
	 Temel Göstergeler / 158
1965: ADALET PARTİSİ / 159
	 Sosyal ve Politik Olaylar / 159
	 İktidar Değişimi Öncesi Durum / 161
	 Kırsal Kesim ve Kentleşme / 162
	 Ekonomi / 163
	 1965 Dünya / 164
	 Temel Göstergeler / 164
	 Dış İlişkiler ve GATT / 165



9

1966: YENİ CUMHURBAŞKANI / 166
	 Politik ve Sosyal  Olaylar / 168
	 Ekonomi / 169
	 1966 Dünya / 171
	 Temel Göstergeler / 172
1967: KIBRIS’IN PARALARI / 173
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 173
	 Ekonomi / 174
	 Temel Göstergeler / 176
	 Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı / 177
	 1967 Dünya / 178
1968: SÛDİ BEY’İN RAHATSIZLIĞI / 179
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 179
	 Ekonomi / 181
	 Yatırımlar / 183
	 1968 Dünya / 184
	 Temel Göstergeler / 185
1969: GENEL MÜDÜRLERİN DERDİ / 186
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 186
	 Ekonomi / 190
	 Bütçe Açığı / 191
	 Dış Borçlar / 191
	 Emeklilik Yaşı / 192
	 1969 Dünya / 192
	 Temel Göstergeler / 193
1970: SÛDİ BEY / 194
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 194
	 Ekonomi / 195
	 1970 Dünya / 197
	 Temel Göstergeler / 198
	 Katma Protokol / 199
	 İkinci Beş Yıllık Plan ve Sonuçlar / 199
BİR HESAPLAŞMA (1960-1970) / 202
  
  



10

III. BÖLÜM: PİYASA EKONOMİSİNE HAZIRLIK 1970-1980

1971: MUHTIRA VE SONUÇLARI / 205
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 205
	 Ekonomi / 207
	 1971 Dünya / 209
	 Temel Göstergeler / 213
1972: İNÖNÜ-POLİTİKANIN SONU / 214
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 214
	 Ekonomi / 215
	 Temel Göstergeler / 217
	 1972 Dünya / 217
	 Üçüncü Beş Yıllık Plan / 218
1973: İNÖNÜ’NÜN ÖLÜMÜ / 221
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 222
	 Darlıklar ve Karaborsa Olayı / 223
	 Grevler / 223
	 Yatırımlar / 223
	 Yom Kippur ve Petrol Krizi / 224
	 1973 Dünya / 225
	 Temel Göstergeler / 226
1974: SAVAŞ / 227	
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 228
	 Ekonomi / 229
	 Darlıklar, Fiyatlar / 230
	 Uygulamalar / 232
	 Yatırımlar / 233
	 1974 Dünya / 234
	 Temel Göstergeler / 235
1975: BİRİNCİ MİLLÎ CEPHE HÜKÜMETİ VE TARTIŞMALAR / 236
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 237
	 Ekonomi / 238
	 Yatırımlar / 239
	 1975 Dünya / 241
	 Temel Göstergeler / 243



11

1976: CEMİL BEY’İN RAHATSIZLIĞI / 244
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 244
	 Ekonomi / 245
	 Yatırımlar / 246
	 1976 Dünya / 247
	 Temel Göstergeler / 248
1977: HANDAN HANIM’IN GÖZYAŞLARI / 249
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 249
	 Ekonomi / 251
	 Üçüncü Beş yıllık Kalkınma Planı-Gerçekleşmeler / 253
	 Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı / 254
	 1977 Dünya / 255
	 Temel Göstergeler / 256
1978: İZMİT YOLUNDA OLAY / 257
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 257
	 Ekonomi / 259
	 Dünya Bankası 1978 Raporu / 262
	 1978 Dünya / 263
	 Temel Göstergeler / 264
1979: ORHAN’IN EMEKLİLİĞİ / 265
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 266
	 Ekonomi / 267
	 1979 Dünya / 270
	 Temel Göstergeler / 271
	 Guadalupe Konferansı / 271
1980: HANDAN HANIM / 272
	 Politik ve Sosyal Olaylar / 272
	 Ekonomi / 273
	 Temel Göstergeler / 274
	 1980 Dünya / 274
	 Washington Consensus ve Küreselleştirme Rüzgârları / 275
	 24 Ocak İstikrar Programı / 276
	 24 Ocak Sonrası Olaylar / 277
DEĞERLENDİRME: 1950-1980 DÖNEMİ TÜRK EKONOMİSİ / 279
1950-1980 TÜRK EKONOMİSİ TEMEL GÖSTERGELERİ / 282



12

YAPISAL DEĞİŞİMLER / 284
	 Sürecin Yapısı (Popülizm) / 284
	 Sürecin Karakteri (Sanayileşme) / 285
	 Süreç ve Yönetim (Kapitalist Kadro) / 287
BİR DÖNEM BİTERKEN / 288

EKLER

EK 1:	 GSMH, BÜYÜME / 293
EK 2:	 KATMA PROTOKOL / TÜRKİYE-AET ORTAKLIĞININ 	
	 GEÇİŞ DÖNEMİ / 296
EK 3:	 POLİTİK VE BÜROKRATİK KADROLAR / 298
EK 4:	 TÜRKİYE’NİN DIŞ BORÇ STOKU / 305
EK 5:	 TÜRKİYE’NİN DIŞ ÖDEME REZERVLERİ / 306
EK 6:	 1950- 1960 DÖNEMİ EKONOMİ OLAYLARI 			 
	 KRONOLOJİSİ / 307
EK 7:	 KARMA EKONOMİ DÖNEMİ YATIRIMLARI 1961-1980 / 321

KİŞİLER DİZİNİ / 337



I. BÖLÜM

ARAYIŞ
 1950-1960



1515

AÇIKLAMA

“Cumhuriyet Ekonomisinin Öyküsü”nün bu ikinci cildini (1950-
1980 dönemi) yayımlarken, daha önce, kitabın birinci cildinde açıkladı-
ğım bir konuyu kısaca yinelemek istiyorum. 

Ben ekonomist değilim. Devlet hizmetinde çalıştığım yıllarda ekono-
mi ve maliye konulu sorunları içeren çalışmalar içinde bulundum. Maliye 
Müfettişliğimde çalışma disiplini öğrendim, Maliye Bakanlığı’nda devle-
tin gelir ve giderleri üzerinde çalıştım. Ulaştırma Bakanlığı’nda, PTT’de 
ve Türk Hava Yolları’nda ulaşım ve iletişim konularını inceleme fırsa-
tım oldu. Ticaret Bakanlığı’nda iç ve dış ticaret konularını öğrendim. 
GATT’daki Türk Heyeti’nde uluslararası ticaret ve gümrük, OECD’de 
genel ekonomi sorunları ve borçlanma konuları üzerinde, gücüm ora-
nında yoğunlaştım. Maliye Bakanlığı Tetkik Kurulu’nda konjonktür çö-
zümlemeleri yaptım. Politika günlerinde ise günün enerji sorunlarıyla 
uğraştım.

Okurlarıma sunduğum bu İkinci Cilt, Cumhuriyet ekonomisinin dö-
nemsel bir öyküsüdür. Bir anlamda o tarihlerde yaşanılan olayları yalın 
bir şekilde yansıtmaya çalışma isteğinin bir sonucudur. Yani bu çalışma 
ekonomistlere, ekonomi profesörlerine, ekonomiyle ciddi şekilde ilgi-
lenenlere çağrı yapan bir kitap, elbette değildir. Bu kitap eski yıllarda 
ekonomi, ticaret, maliye alanlarında yaşanmış olayların, o olaylar içinde 
yer alan kişilerin hikâyeleştirilmiş anlatımıdır. Ayrıca, bu çalışmanın ko-
nunun tamamını kapsadığı da söylenemez. Kendi açımdan ön planda 
gördüklerimi yazmayı yeğledim.

Hepsi bu kadar! Bu kitap lütfen böyle anlaşılsın.

Bu arada şunları da açıklamak isterim. Bu çalışma sırasında birçok 
kaynağa, ayrıca bilgisayar aracılığı ile internetten elde edilebilen bilgilere 
başvurdum. Bu kaynaklar hakkında kitabın sonunda bilgi vermeye git-
medim. Ama  bunların arasında başvurduğum,  kaynaklarından ve görüş-
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lerinden (verdikleri istatistik bilgilerinden) büyük ölçüde yararlandığım 
Bilsay Kuruç’a, Özhan Uluatam’a, Tevfik Çavdar’a, Korkut Boratav’a, 
Erdinç Tokgöz’e, Oktay Türel’e, Yahya Tezel’e, Güngör Uras’a, İlhan 
Tekeli-Selim İlkin’e, Oktay Yenal’a, İlber Ortaylı’ya, Gülten Kazgan’a, 
Murat Katoğlu’na ve Necip Azakoğlu’na özel olarak teşekkür etmek is-
tiyorum.

Türkiye Cumhuriyeti kurulduktan bu yana doksan bu kadar yıl geçti. 
Bu dönemde Türkiye’de ve dünyada çeşitli olaylar yaşandı. Çeşitli ve bir 
anlamda hepsi birbirine bağlı olaylar. Ben Türkiye’mizde ekonomi-mali-
ye alanında yaşanılanları değişik karakteri olan evrelere ayırmak istedim. 

Şöyle bir tablo düşündüm:

1923-1939: 	Devletçilik 
1939-1946:	Savaş Ekonomisi
1946-1950:	Geçiş Dönemi Ekonomisi
1950 -1980:	Karma Ekonomi
1980-2001:	Piyasa Ekonomisi
2001-….:	 Güdümlü Piyasa Ekonomisi

1923-1939 arası, aslında farklı karakterde iki bölümden oluşuyor. 
1923’ten 1929 yılına kadar olan dönem, naif  bir liberal ekonomi dönemi 
iddiasını  taşır. Sistem liberal gibi görünür ama bu dönemde devletleştirme-
millîleştirme ve ciddi büyük yatırımların devlet tarafından yapılması olay-
ları, giderek devletçiliğe zemin hazırlamıştır, diye düşünüyorum. Eğer 
1929 Dünya Ekonomik Krizi olmasaydı bile, Türkiye o günlerin ortamı 
ve koşulları içinde kendiliğinden “devletin ekonomiyi düzenlemesi” ve 
“devlet eliyle sanayi kurulması” gerçeğini yaşayacaktı. Bunu düşünerek, 
1923-1939 döneminin tümüne “Devletçilik” niteliğini tanıdım.

1939-1946 yıllarında yaşanan, başka bir şeydir. Devlet bu dönemde 
savaşın yarattığı çetin dünyada yalnızca ekonomiye değil, kişisel mülkiye-
te ve yaşam koşullarına dahi müdahale etmek zorunda kalmıştır. 

Kısa Geçiş Dönemi’nde ise yöneticiler, çok partili dönemin getirdiği 
değişikliğin etkisinde olarak, çelişkili kararlar içinde bocalamış görünüyor.
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Arayış 1950 - 1960

1950’li yıllarda başlayan Karma Ekonomi döneminin karakteri daha 
belirgin bir çelişki içerir. Sistem, liberal bir görüntü taşır. Gerçekten alı-
nan ve uygulanan kararlar ekonomiyi liberalleştirme yönündedir. Ancak  
büyüyen ekonominin yarattığı fonlar bu dönemde, oldukça önemli öl-
çüde, devlet tarafından kurulan kurumlara yöneltilmiş, Türkiye’ye dü-
zensiz ama gelecek için hazırlık niteliğinde bir sanayileşme zemini ha-
zırlanmıştır. 

1960-1980 dönemi, “Planlama” uygulaması ile başlar. Ancak Türki-
ye’nin Avrupa Birliği’ne girmesi girişimi ile planlamanın gerçek karakteri 
bir ölçüde değişir. Bununla birlikte, bu dönem “Karma Ekonomi” ka-
rakterini muhafaza eder. .

1980 sonrasında ise Hükümetler ekonomiyi liberalleştirme konusun-
da radikal ve etkin adımlar atmışlardır. Aslında bu bir “Piyasa Ekonomi-
si” girişimidir ve bu girişimin bıraktığı boşluklar vardır. Ben yine de bu 
dönemi “Liberal Ekonomi” olarak adlandırmakta sakınca görmedim.

Liberalleşme döneminin eksikliğini 2000 yılından sonra başlayan po-
litikalar gidermiştir. “Devletçilik”ten ve “Karma Ekonomi”den kalan  
devlet kuruluşları çok büyük  ölçüde tasfiye edilmiştir. Burada Türk top-
lumunu bir “piyasa toplumu” haline getirme kampanyası yaşanmaktadır.   

2001 ve sonrasına tam bir ad bulamadım. Hem güdümlü hem de 
liberal olmak garip bir olay! Ben ancak böyle bir benzetme yapabildim. 
Herhalde zaman içinde oluşacak gelişmelere göre bu dönemin karakteri 
daha anlaşılır bir şekilde belirecektir. O işi ister istemez zamana bıraka-
cağız.  

 
Nisan, 2013

Cahit Kayra
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